BAUEN AUSSERHALB DER BAUZONE

Bauernland soll Bauernland '

bleiben

Fruchtbarer und ebener Boden ist in der Schweiz ein knappes Gut. Entsprechend hoch ist die Nachfrage:
Siedlungsbau, Verkehrsanlagen, landwirtschaftliche Produktion, Erholung und die Erzeugung erneuer-
barer Energie wetteifern um giinstige Lagen. Dabei geraten die Natur und die Landwirtschaft zunehmend

unter Druck. Text: Vera Bueller

Von Bellinzona (TI) her kommend, fiihrt die
Strasse vorbei an Gewerbegebduden, Tankstellen,
Einkaufszentren, gelegentlich einem Stiick Griin,
Baumadrkten, Mébelhdusern. Abzweigungen zu
nahen Industriezonen folgen dicht auf dicht.
Nach Quartino in Richtung Locarno erstrecken
sich beidseits der Autobahn ehemalige Acker-
flichen mit grossen Glas- und Tunnelgewichs-
hdusern.

Kaum vorstellbar, dass einst viele kleine Was-
seradern diesen Talgrund durchzogen haben, ge-
speist von den Biachen aus den Seitentdlern. Heute
erinnern daran nur noch die im Miindungsdelta
am Lago Maggiore gelegenen «Bolle di Magadino»
— ein geschiitztes Naturschutzgebiet mit zahlrei-
chen Tiimpeln, Schilfgiirteln und einer reichen
Tierwelt. Mit den Korrektionen des Flusses Ticino
wurden namlich nicht nur Hochwasserschutz-
Massnahmen getroffen, sondern das einstige
Uberschwemmungs- und Sumpfgebiet der Natur
entzogen. Es wurde allméhlich trockengelegt und
immer intensiver landwirtschaftlich genutzt.
Und die Verdnderungen gingen weiter: Galt die
Magadinoebene Mitte des 20. Jahrhunderts noch
als Kornkammer des Kantons, wandelte sie sich
ab den 1970er-Jahren zum Standort fiir Gewerbe,
Industrie und Logistik mit Strassen und Verkehrs-
knotenpunkten — ohne erkennbare Ordnung.

Landschaft aufwerten

Die Magadinoebene zwischen Bellinzona und
Locarno ist ein Beispiel dafiir, wie sich Zersie-
delung und das Fehlen einer weitsichtigen und
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kohdrenten Raumplanung auswirken konnen.
In den letzten Jahren fand jedoch ein Umdenken
statt: 2014 beschloss das Tessiner Parlament, die
verbliebenen Griin- und Ackerzonen entlang
des Flusses Ticino als Naherholungsgebiet aus-
zuscheiden und 2350 Hektaren in einen Park
umzuwandeln. Dazu gehoren Auenwilder,
Feucht- und Moorgebiete, Landwirtschaftsflichen
sowie Verkehrswege und verschiedene Bauten.
Mithilfe eines speziellen kantonalen Nutzungs-
planes fiir den «Parco del Piano di Magadino» soll
eine Landschaft entstehen, in der die Bediirfnisse
von Landwirtschaft, Natur und ErholungSSLlchen-
den koordiniert und Synergien genutzt werden.

umzuwandeln.

Konkrete Projekte fiir eine Aufwertung der Land-
schaft liegen vor. Beispielsweise sollen storende
Infrastrukturen abgebaut, einheimische Gewéch-
se angepflanzt, elektrische Leitungen neu geord-
net und der Ubergang zur Industriezone besser
gestaltet werden. Einfach ist die Umsetzung
dieser Vorhaben nicht. Und: «Es sind nicht alle
betroffenen Grundeigentiimer und Gemeinden
begeistert», bemerkt Giacomo Zanini, der Prisi-
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dent der Stiftung Parco del Piario di Magadino.
So verhandle man etwa iiber die Beseitigung von
Bauten, die noch vor Inkrafttreten des Raum-
planungsgesetzes (RPG) von 1980 entstanden
seien. Oder von solchen, die spiter illegal er-
stellt wurden. Das Hauptproblem bestehe jedoch
darin, «dass die Landwirte expandieren wollen
und grdssere, fast schon industriell anmutende
Anlagen fiir die Produktion von Gemiise und
_Friichten aufstellen mochten. Da prallen die Wel-
ten von Okonomie und Okologie aufeinander.»

Der Wettbewerb der Anspriiche

Damit spiegelt sich in der Magadinoebene im
Kleinen wider, was bei der Nutzung von Gebieten
ausserhalb der Bauzone in der ganzen Schweiz
zu Konflikten fithrt: Es wetteifern Anspriiche
der Landwirtschaft und der Gesellschaft um
begrenzten Raum.

Bereits heute befinden sich hierzulande fast
40 Prozent der tiberbauten Fliche im Nichtbau-
gebiet. Freilich entfillt davon ein erheblicher
Anteil auf Auto- und Eisenbahnen, Uberland-
strassen sowie ein in der Schweiz vergleichsweise
feinmaschiges Netz von landwirtschaftlichen
Erschliessungsstrassen. Eigentlich miissten die
Landwirtschaftszonen gemiss RPG von Uber-
bauungen weitgehend freigehalten werden.
Denn sie sollen die Erndhrungsbasis des Landes
sichern, den Charakter der Landschaft und den
Erholungsraum bewahren und dem 6kologi-
schen Ausgleich dienen.

Das Programm Landschaftsbeobachtung
Schweiz (LABES), das seit 2007 den Zustand der
Landschaft erfasst, halt in seinem neusten Be-
richt von 2017 jedoch fest, es sei bislang nicht
gelungen, den quantitativen Verlust von land-
wirtschaftlichem Kulturland zu stoppen. Und
Erhebungen aus dem Kanton Aargau zeigen,
dass dort mehr als die Hilfte des im Jahr 2014
verbuchten Verlustes an Fruchtfolgeflaichen
auf den Bau von Remisen, Masthallen, Stillen,
Silos und anderen landwirtschaftlichen Anlagen
zuriickzufiihren ist.

Marco Kellenberger von der Sektion Grund-
lagen beim Bundesamt fiir Raumentwicklung
(ARE) bestiitigt, dass auch die Arealstatistik
des Bundes auf eine weitere Zunahme des
Bodenverbrauchs ausserhalb der Bauzonen
durch landwirtschaftliche Gebdude hinweisen.
«Die Zahlen des Bundes geben einen groben
Uberblick. Einige Kantone verfiigen aber tiber
detailliertere Daten.»
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Landwirte im Dilemma

Abgesehen davon, dass landwirtschaftliche
Wohnbauten den heutigen Komfortanspriichen
angepasst werden, sind es vor allem die Vergros-
“serungen der Stallbauten als Folge von Betriebs-
zusammenlegungen und neu ausgerichteter
Bewirtschaftungsweise, die das Landschaftsbild
stark verdndern. Meist befinden sich diese grossen
Stdlle in der Landwirtschaftszone. Sie diirfen dort
errichtet werden, wenn sie fiir die landwirtschaft-
liche Bewirtschaftung erforderlich sind. Trotzdem
miisste bei der Standortwahl eine umfassende
Interessenabwigung vorgenommen werden. Das
wird auch von der Bundesrechtsprechung gestiitzt:
Neubauten sollten an den bestehenden Hof an-
gebunden sein und nicht in die freie Landschaft
gestellt werden. «Die Bedeutung einer Landschaft
von hoher Qualitit fiir die Gesellschaft darf man
nicht unterschitzen. Es geht um Identitit, Er-
holung, Asthetik und auch um einen wichtigen

okonomie der Schweizy.

Standortfaktor, fiir den Tourismus wie iiberhaupt
fiir die Wissensokonomie der Schweiz», sagt Daniel
Arn, der in der Sektion Landlicher Raum des BAFU
fiir die Landschaftspolitik zustandig ist. Die M6-
blierung der offenen Landschaft mit Seilbahnen,
Grossstdllen und Masthallen, mit Windradern,
Strassen und Stromleitungen reduziert die Qualitit
der Landschaft und setzt damit ihre Leistungen fiir
die Gesellschaft herab.

Fiir den Bauern ist es allerdings nicht einfach, die
Erhaltung des regionalen Landschaftscharakters im
Alltag umzusetzen. «Die Landwirte befinden sich
in einem riesigen Dilemma. Sie miissen innovativ
und Wettbewerbsfaihig sein, um zu iiberleben, und
brauchen Entfaltungsméglichkeiten. Gleichzeitig
verlangt man von ihnen, die Umwelt zu schonen,
die Fruchtfolgefldchen zu erhalten, den Tierschutz
zu beachten, die Landschaft zu pflegen und Im-
missionen zu vermeiden», gibt Thomas Hersche
vom Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) zu be-

«Die Bedeutung einer Landschaft von hoher
Qualitdt fiir die Gesellschaft darf man nicht unter-
schdtzen. Es geht um Identitdt, Erholung, Asthetik
und auch um einen wichtigen Standortfaktor,

fiir den Tourismus wie tiberhaupt fiir die Wissens-
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denken. Das Amt sei der Meinung, dass bei jedem
Bauvorhaben aufregionale Eigenheiten geachtet
sowie die Qualitit des Bodens bewertet werden
sollte. «<Und wenn gebaut werden muss, dann
moglichst nicht auf Fruchtfolgeflichen und in
einer ansprechenden Qualitit.» Dies umso mehr,
als ein Standort mitten auf einer Wiese — etwa
eine neue Halle fiir die Pouletmast — den Bau
von Zufahrten und grossen Wendeplitzen fiir
Lastwagen nach sich zieht.

Braucht es eine neue Zone? ;

Da stellt sich durchaus die Frage, ob derartige
Anlagen angesichts ihrer Dimensionen nicht eher
in eine Gewerbe- oder Industriezone gehéren.

Thomas Hersche wiirde sich wiinschen, dass -

Anlagen fiir neuartige Geschiftsmodelle wie
die Insekten-, Pilz- oder Fischzucht nicht iiber
die Landwirtschaftszone verteilt, sondern besser
konzentriert in einer eigens dafiir geschaffenen
Speziallandwirtschaftszone zu liegen kimen
oder dass dafiir bestehende Gebiude umgenutzt
wiurden.

Trennung von Bau- und Nichtbauzonen
ist oberstes Gebot
Die Trennung von Baugebiet und Nichtbauge-
biet ist einer der fundamentalen Grundsitze der
Raumplanung in der Schweiz. «Daran darf man
nicht riitteln», betont Daniel Arn. «Im Nicht-
baugebiet soll grosste Zuriickhaltung fiir neue
Bauten gelten. Die dennoch erstellten sollen den
regionalen Landschaftscharakter beriicksichtigen
und sich gut in die Landschaft eingliedern.»
Allerdings wurde das Gebot der Trennung zwi-
schen Baugebiet und Nichtbaugebiet im Laufe der
Zeit arg strapaziert. Was die zweite Revisions-
etappe des eidgenossischen Raumplanungsge-
setzes bringen wird, ist offen. Im Entwurf dazu
ist jedenfalls festgehalten: Unniitz gewordene
Gebidude und Anlagen, die ihrem urspriinglichen
Zweck nicht mehr dienen und nicht zum Cha-
rakter der Landschaft beitragen, missen zuriick-
gebaut werden, und nur zonenkonforme sowie
tatsachlich standortgebundene Bauten diirfen
ausserhalb der Bauzone erstellt werden.
Thomas Hersche macht sich allerdings fiir einen
grossflichigeren Denkansatz stark: «<Wenn es da-
rum geht, die Interessen von Grundeigentiimern,
Landwirten, Gemeinden und Organisationen
unter einen Hut zu bringen, musste eine regi-
onale Planung angegangen werden.» Vielleicht
hat das Tessin in der Magadinoebene den Weg
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vorgezeichnet. Raimund Rodewald, Geschifts-
fihrer der Stiftung Landschaftsschutz Schweiz,
ist jedenfalls voll des Lobes: «Das Projekt ist mehr
als eine raumplanerische Anordnung, weil es die
Bediirfnisse eines gewaltigen Ballungsgebietes
berticksichtigt. Und die Tragerschaft des Projektes
ist breit abgestiitzt. Wenn man hier keine gute
Losung findet, weiss ich auch nicht mehr weiter.»
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